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Fiscalizacion de la contratacion realizada en
el sector publico local

B De las 4.952 entidades locales, 1.611 cumplen en plazo con la
obligacion de remitir la relacion anual de contratos de 2016 y 1.702
la de 2017. Entre las incumplidoras, 5 capitales de provincia

B En las actuaciones preparatorias de los contratos, destacan como
incidencias la inadecuada justificacion de su necesidad y de los
calculos para la cuantificacion del presupuesto de licitacion

B En los pliegos de condiciones de numerosos expedientes, no se
determinan correctamente los medios para acreditar la solvencia
econdmica-financiera y técnica o profesional por los licitadores, y la
formula matematica para valorar la oferta econdmica tiene errores

B En cuanto al proceso de adjudicacidon, las deficiencias mas
comunes afectan a la publicacion del anuncio de licitaciéon y a la
acreditacion de la correcta constitucion de la mesa de contratacion

El Consejo de Cuentas ha entregado en las Cortes de Castilla y Ledn el informe de
“Fiscalizacion de la contratacion realizada en el sector publico local, en colaboracion
con el Tribunal de Cuentas”. El trabajo, correspondiente al Plan Anual de
Fiscalizaciones de 2018, consiste en una auditoria de cumplimiento del deber de
comunicacién por las entidades locales de su contratacién al Consejo de Cuentas y
de la observancia de la legalidad en la gestidén de dicha contratacion.

La auditoria se realiza, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas, sobre los
expedientes formalizados en los ejercicios 2016 y 2017. Para el analisis del
cumplimiento del deber de comunicacion de los contratos se ha tenido en cuenta la
totalidad de las entidades integrantes del sector publico local, mientras que el andlisis
de la observancia de los requisitos legales mas significativos se ha hecho sobre una
seleccion de 45 expedientes correspondientes a una muestra de 19 ayuntamientos
con poblacion superior a 5.000 habitantes. El importe que representa dicha seleccion
suma 29,7 millones de euros.

Teniendo en cuenta los resultados del trabajo el Consejo de Cuentas emite en su
informe un total de 23 conclusiones y 4 recomendaciones.

Comunicacién de los contratos y envio de documentacion.

Relacion de contratos formalizados. Las 4.952 entidades locales de Castilla 'y Le6n
tienen la obligacion de remision anual, dentro de los 2 primeros meses de cada
ejercicio, de la relacion de los contratos formalizados en el ejercicio precedente, con
exclusion de los contratos menores, 0, en su caso, de una certificacion negativa.
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Al cierre de 2018, envio la informacion de 2016 un total de 3.748 entidades, de las
gue 362 remitieron una relacion de contratos (7,4%) y 3.386 una certificacion
negativa. No remitieron informacion 1.172 entidades (23,8%). Solamente 1.611
entidades de las que remitieron informacién (43%), lo hicieron en plazo.

La informacion correspondiente a 2017 la remitieron 3.558 entidades, de las que
378 enviaron una relacion de contratos (7,7%) y 3.180 una certificacién negativa. No
remitieron informacién 1.362 entidades (27,7%). Solamente 1.702 entidades de las
gue remitieron informacion (47,8%) lo hicieron en plazo.

Entre los ayuntamientos que no habian enviado relacion de contratos o certificacion
negativa de uno o de ambos ejercicios, figuran 5 capitales de provincia.

Las entidades del sector publico local informaron sobre 1.562 contratos de 2016,
por importe de 195 millones de euros y 1.499 contratos de 2017, por importe de 293
millones. Estos datos no representan fielmente el volumen de contratacion, ya que
debe tenerse en cuenta que faltan los datos de las entidades que a 31 de diciembre
de 2018 no remitieron informacién de uno o de ambos ejercicios.

Documentacion de contratos. Las entidades locales deben enviar dentro de los 3
meses siguientes a su formalizacidn, los contratos de obras, de concesion de obras
publicas, de gestion de servicios publicos y de colaboracion entre el sector publico y el
privado cuya cuantia exceda de 600.000 euros, los contratos de suministro de cuantia
superior a 450.000 euros, los contratos de servicios de cuantia superior a 150.000
euros, Yy los contratos administrativos especiales de cuantia superior a 150.000 euros.

Con referencia a los contratos de 2016, y segun las relaciones comunicadas hasta
31 de diciembre de 2018, el numero de expedientes que estarian dentro de dichos
umbrales asciende a 107, por importe de 88,4 millones de euros, correspondientes a
38 entidades. Sin embargo, se remitio la documentacion de 26 contratos por importe
de 29,5 millones, correspondientes a 9 entidades.

Con referencia a 2017, el namero de los contratos que estarian dentro de dichos
umbrales asciende a 107, por importe de 171,3 millones de euros, correspondientes a
40 entidades. Sin embargo, se remitio la documentacion de 31 contratos, por importe
de 57,6 millones, correspondientes a 13 entidades (33%).

Solo la remisién de 9 expedientes de 2016 y 20 de 2017 se realiz6 dentro de los
tres meses siguientes a su formalizacion.

Observancia de los requisitos legales mas significativos.

Actuaciones preparatorias. No ha sido posible acceder a la informacién de 2
contratos en el perfil de contratante del Ayuntamiento y/o en la plataforma de
contratacion del sector publico.

En 2 contratos no se elaboré el pliego de clausulas administrativas particulares
(PCAP); ademas, en uno de ellos, se omiti6 el procedimiento de adjudicacion
legalmente establecido al tramitarse como contrato menor, cuando su importe
excedia lo establecido legalmente. En otro expediente se observa una deficiente
planificacién.

La calificacion juridica de 4 contratos que se realiza en el pliego no es la adecuada
conforme a su auténtica naturaleza.
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En 14 contratos no se justifica adecuadamente la naturaleza y extension de la
necesidad del contrato. En 13 no figuran los calculos que debieron realizarse para la
cuantificacion del presupuesto de licitacion y su adecuacion al precio general de
mercado. Tampoco en un contrato figura la justificacion de la eleccion de los criterios
gue se tendran en consideracién para adjudicar el contrato.

En cuanto a la incorporacién de informes preceptivos, en 9 contratos no se aporta
el informe juridico del secretario, o el aportado es meramente formal y no se
pronuncia sobre la legalidad del pliego, 0 no se aporta el informe del interventor. En 2
contratos de obras no se ha aportado el informe de supervision del proyecto.

En 5 expedientes no estd debidamente motivada por el érgano de contratacion la
tramitacion de urgencia (la muestra incluye 8 de estas caracteristicas). En el Unico
expediente de la muestra que se tramitd por la via de emergencia, no se aprecio la
existencia de causas que lo justificasen.

Contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares. En 4 contratos
se observaron deficiencias en la definicion del objeto del contrato.

En otros 3 contratos hay incidencias con el precio o con su valor estimado. En otros
4 no se indica el indice oficial aplicable a la revision de precios o no se indica
expresamente su improcedencia, o la formula elegida no es conforme a la normativa.

En 6 contratos existe inexactitud en la definicion del plazo de ejecucion.

En 21 contratos no es correcta la determinacién de los medios para acreditar la
solvencia economica-financiera y técnica o profesional por los licitadores.

En 18 expedientes la formula mateméatica establecida para la valoracion de la oferta
econdémica contiene errores 0 sesgos no justificados. En 5 contratos existen
deficiencias en otros criterios de adjudicacion evaluables mediante formulas
matematicas, diferentes de la oferta economica.

En 10 contratos se aprecian deficiencias en los criterios de adjudicacion no
evaluables mediante formulas, por un insuficiente desarrollo que no permiten valorar
las ofertas solo con lo expuesto en los pliegos, por no establecerse el necesario
detalle en la forma de reparto de las puntuaciones maximas o por otros defectos.

En un contrato no se prevé que la documentacion relativa a los criterios cuya
ponderacion dependa de un juicio de valor se presente en sobre independiente.

Tratandose de una adjudicacion por procedimiento negociado, en 4 expedientes no
se establecen las condiciones o requisitos que pueden ser objeto de negociacion.

Se observan incidencias en las reglas establecidas para los modificados y/o
prérrogas en 3 contratos; en relacion con plazos de garantia, penalidades, régimen de
pagos u otras eventualidades de la ejecucion del contrato en 4; en relacién con las
garantias a constituir por los adjudicatarios del contrato en otros 4; y en 5 contratos
otras deficiencias del pliego.

Adjudicacion, formalizacién y afianzamiento de los contratos. En cuanto al principio
de publicidad de las licitaciones, no se aporta anuncio de licitacion, o el aportado tiene
omisiones, en 13 contratos de los 33 de la muestra que lo precisan. En un contrato no
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se constituyé el comité de expertos y en otro no se respeto el orden de apertura de los
sobres.

Sobre las actuaciones de la mesa de contratacién y su correspondencia con los
pliegos, en 11 contratos de los 33 de la muestra que lo precisan, no consta la correcta
constitucién de la mesa, o la publicacién de su composicion en el perfil de contratante
o0 el caracter publico del acto de apertura de plicas.

En cuanto a la seleccion de adjudicatarios conforme a lo dispuesto en el pliego y en
la normativa, en 6 contratos los 6rganos de valoracién introdujeron elementos no
contemplados inicialmente para la asignacion de los puntos, contrariamente a los
principios de transparencia y/o de concurrencia. En 7 contratos los 6rganos de
valoracion no motivan suficientemente las puntuaciones atribuidas a cada licitador. En
la valoracion de los criterios puntuables mediante férmula matematica, no se aplico la
prevista en el pliego en 5 contratos, y en un contrato se produjeron incidencias con el
procedimiento de admisién de ofertas con valores anormales. En cuanto a la
adjudicacién por procedimiento negociado, en 6 contratos de los 11 de la muestra con
este sistema, no hay constancia en el expediente de que se haya realizado
negociacion alguna, o se incumplen otros requisitos de este procedimiento.

Por lo que se refiere a la formalizacidén del contrato, en 11 expedientes no se aportd
el documento correspondiente, o el aportado contiene deficiencias en relacion con los
pliegos y/o la oferta del adjudicatario. En particular, respecto de los 20 contratos de
obras analizados, en 7 se omitio la indicacion del plazo para realizar la comprobacion
del replanteo, determinante del inicio de su ejecucion.

Recomendaciones. Las entidades locales deben cumplir la obligacion de remitir al
Consejo de Cuentas la informacion que establece la normativa vigente.

Los 6rganos de contratacion deben velar por la inclusién en todos los expedientes
de la justificacion de la necesidad del contrato, de la eleccion de los criterios de
adjudicacién y de los medios utilizados para determinar la correcta estimacion del
importe del contrato. Ademas, deberan reservar la tramitacion de urgencia de los
expedientes, a los contratos cuya celebracion responda a necesidades inaplazables o
cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés publico.

Los organos de contratacion deben cuidar la redaccion de los PCAP, en especial
en lo referente a la correcta determinacion de los medios para la acreditacion por los
licitadores de la solvencia econdmica-financiera y técnica o profesional; y a la eleccion
de la férmula de valoracion de la oferta econdmica y de otros criterios evaluables de
forma automatica; asi como reforzar la objetividad de los criterios de adjudicacion
evaluables mediante juicios de valor, estableciendo en los pliegos con el suficiente
detalle todos los baremos de reparto que seran tenidos en cuenta, de tal forma que se
garantice el conocimiento por parte de los licitadores de la forma en que van a ser
valoradas sus ofertas.

Finalmente, los 6rganos de valoracion deben ajustar sus informes a lo dispuesto en
los PCAP, sin introducir aspectos no previstos, y motivarlos adecuadamente.



